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Resumen

Los terremotos son uno de los fendmenos naturales con mayor capacidad para producir
consecuencias catastroficas sobre extensas areas del territorio sometidas al riesgo
sismico, pudiendo provocar importantes dafios en las edificaciones y personas, e
importantes pérdidas econdmicas. Por riesgo sismico, se entiende la probabilidad de que
las consecuencias sociales o econdmicas producidas por un terremoto igualen o excedan
valores predeterminados para una localizacién o area geogréfica dada. El riesgo sismico
es el producto de tres factores: Peligrosidad * Vulnerabilidad* Pérdidas.

En este trabajo se va a proceder a analizar las consecuencias catastréficas que provoco
el terremoto que tuvo lugar el dia 11 de mayo de 2011, en la ciudad de Lorca (Regién de
Murcia). De una forma mas concisa, se van a resaltar las pérdidas econémicas que
ocasiono dicho movimiento sismico. Ademas, se analizan las caracteristicas principales
de los otros factores que componen el riesgo sismico en Lorca, es decir, la peligrosidad
sismica y la vulnerabilidad sismica, debido a que las caracteristicas intrinsecas de estos
factores van a determinar el nivel y la cuantia de las pérdidas econdémicas. Por ultimo, se
exponen una serie de consideraciones finales a partir de lecciones aprendidas tras este
sismo que deben tener como obijetivo final la reduccion de la vulnerabilidad sismica y de
la exposicion de la poblacion ante el riesgo sismico.

El terremoto de Lorca del 11 de mayo de 2011, tuvo una magnitud de 5,1 Mw, una
magnitud no muy elevada y que segun los expertos sobre la materia no tendria que haber
ocasionado consecuencias tan catastréficas en la ciudad de Lorca. La intensidad del
terremoto fue de VIl en la escala macrosismica europea EMS-98. Los dafios ocasionados
por el sismo se vieron incrementados por una serie de factores: La cercania del
hipocentro del terremoto a la ciudad de Lorca, ya que este se localiz6 a tan solo 3 Km de
la ciudad; la escasa profundidad focal del sismo, debido a que este tuvo lugar a tan solo 4
km de profundidad lo cual junto a la morfologia y propiedades fisicas y mecanicas del
suelo provoco la amplificacién de las ondas sismicas en la ciudad de Lorca, ya que esta
se encuentra asentada sobre depdsitos aluviales y coluviales de la cuenca sedimentaria
del Valle del Guadalentin, los cuales amplificaron la sefial del tren de ondas sismicas
(IGME,2011). Este hecho provoc6 que los dafios sobre los edificios y demas
infraestructuras urbanas fueran muy cuantiosos.
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1. Introduccioén

Los terremotos son uno de los fendmenos naturales con mayor capacidad para producir
consecuencias catastréficas sobre extensas &reas del territorio sometidas al riesgo
sismico, pudiendo provocar importantes dafios en las edificaciones y personas, e
importantes pérdidas econdmicas. Por riesgo sismico, se entiende la probabilidad de que
las consecuencias sociales o econdmicas producidas por un terremoto igualen o excedan
valores predeterminados para una localizacién o area geogréfica dada. El riesgo sismico
es el producto de tres factores: Peligrosidad * Vulnerabilidad* Pérdidas (Plan Especial
frente al Riesgo Sismico en la Comunidad Valenciana):

La Peligrosidad Sismica es la probabilidad de que el valor de un cierto parametro que
mide el movimiento del suelo (intensidad, aceleracién, etc.) sea superado en un
determinado periodo de tiempo también llamado periodo de exposicién. La Vulnerabilidad
Sismica es la cuantificacion del dafio o grado de dafio que se espera sufra una
determinada estructura o grupo de estructuras sometida o sometidas a la accién dinamica
de una sacudida del suelo de una determinada intensidad. Las Pérdidas Sismicas son la
valoracién (euros del momento) de los costes materiales y pérdidas humanas producidas
por la ocurrencia de un terremoto teniendo en cuenta la vulnerabilidad de las
edificaciones e infraestructuras.

Por otra parte destacar, que el tamafio de los terremotos se define a través de dos
parametros: intensidad y magnitud. La intensidad de un terremoto se define como el
efecto que dicho terremoto tiene en el entorno en que sucede, es decir, como lo sienten
las personas, que dafio produce en las estructuras y como afecta al paisaje. En definitiva
es una medida subjetiva de caracter cualitativo de la fuerza con que se siente el temblor
en la zona epicentral. La magnitud de un terremoto nos indica, de forma cuantitativa, la
energia de tipo elastico que se ha liberado en el foco del sismo. Para determinar los
dafios ocasionados también se deben tener en cuenta otros dos parametros muy
importantes: la profundidad focal del sismo y la morfologia y propiedades fisicas y
mecanicas del suelo.

El terremoto de Lorca del 11 de mayo de 2011, tuvo una magnitud de 5,1 Mw, una
magnitud no muy elevada y que segun los expertos sobre la materia no tendria que haber
ocasionado consecuencias tan catastroficas en la ciudad de Lorca. Dos horas antes hubo
un terremoto premonitorio de magnitud 4,6 Mw. La intensidad del terremoto fue de VIl en
la escala macrosismica europea EMS-98. Los dafios ocasionados por el sismo en la
ciudad de Lorca se vieron incrementados por una serie de factores: La cercania del
hipocentro del terremoto a la ciudad de Lorca, ya que este se localizé a tan solo 3 Km de
la ciudad; la escasa profundidad focal del sismo, debido a que este tuvo lugar a tan solo 4
km de profundidad lo cual junto a la morfologia y propiedades fisicas y mecanicas del
suelo provoco la amplificacion de las ondas sismicas en la ciudad de Lorca, ya que esta
se encuentra asentada sobre depdsitos aluviales y coluviales de la cuenca sedimentaria
del Valle del Guadalentin, los cuales amplificaron la sefal del tren de ondas sismicas
(IGME,2011). Este hecho provocé que los dafios sobre los edificios y demas
infraestructuras urbanas fueran muy cuantiosos.

En este trabajo se va a proceder a analizar las consecuencias catastréficas que provoco
el terremoto que tuvo lugar el dia 11 de mayo de 2011, en la ciudad de Lorca (Region de
Murcia). De una forma mas concisa, se van a resaltar las pérdidas econémicas que
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ocasiono dicho movimiento sismico, las cuales tal y como se explicara en el apartado 3.
Resultados, fueron muy cuantiosas. De una forma breve, y antes de pasar a explicar y
analizar las pérdidas econémicas que provoco el terremoto de Lorca, se van a mencionar
las caracteristicas principales de los otros factores que componen el riesgo sismico en la
ciudad de Lorca, es decir la peligrosidad y la vulnerabilidad sismica, debido a que las
caracteristicas intrinsecas de estos factores van a determinar el nivel y la cuantia de las
pérdidas econ6micas.

En cuanto, al factor de la peligrosidad sismica, cabe destacar que la ciudad de Lorca se
encuentra localizada en el sector oriental de la Cordillera Bética, que es la zona de la
Peninsula Ibérica que cuenta con una mayor peligrosidad sismica (Figura 1). Esta
Cordillera constituye el extremo mas occidental del cintur6n orogénico Alpino y se ha
generado a través de una compleja historia de episodios de colisién y separacion entre
las placas litosféricas Euroasiatica y Africana. En la actualidad, los ultimos datos
procedentes de estaciones GPS indican que el acercamiento entre las placas
Euroasiatica y Africana, es de unos 4-5 mm al afio. Esta convergencia produce una
acumulacion continua de esfuerzos en numerosas fallas activas existentes en el Norte de
Africa y Sur de Espafia. Un cierto nimero de estas fallas activas alcanzan grandes
dimensiones y pueden cortar un espesor considerable de la corteza, de tal manera que el
esfuerzo acumulado puede liberar energia suficiente como para generar terremotos de
magnitudes importantes, como por ejemplo la Falla de Alhama de Murcia, ya que una
fractura de esta falla desencadeno el terremoto de Lorca del 11 de mayo de 2011 (IGN,
2011).
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Figura 1. Peligrosidad sismica de Espafia (Periodo de Retorno de 500 afios). Fuente: Instituto

Geografico Nacional (IGN).
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En la Figura 1 se puede observar como la zona que presenta una mayor peligrosidad
sismica se localiza en el Sur de Espafia, en concreto como ya ha sido mencionado, en la
mitad oriental de las Cordilleras Béticas. La zona en la que se localiza la ciudad de Lorca,
presenta una intensidad maxima estimada para un sismo para un periodo de retorno de
500 afios de VII. Dicha intensidad en la escala macrosismica europea EMS-98, fue la que
se alcanzo en el terremoto de Lorca del 11 de mayo de 2011. En esta escala se define el
nivel VII de intensidad como dafiino. Con este nivel de intensidad la mayoria de las
personas se asustan y escapan al exterior, los muebles se desplazan y los objetos caen
de las estanterias en cantidad y muchos edificios corrientes sufren dafios moderados
(pequenias grietas en las paredes, derrumbe parcial de chimeneas, etc.).

En definitiva, la ciudad de Lorca se encuentra en una de las zonas con mayor riesgo
sismico de la Peninsula Ibérico ,el cual se ve incrementado, al estar situada dicha ciudad,
sobre la Falla de Alhama de Murcia (Figura 2), que es una de las fallas activas mas
importantes de la Peninsula Ibérica, ya que puede generar terremotos de gran magnitud,
de hasta 6,8 Mw en la escala Richter en un periodo de retorno de 7000-10000 afios
(IGME, Base de Datos de Zonas Sismogénicas de la Peninsula Ibérica y territorios de
influencia para el calculo de la Peligrosidad Sismica en Espafia -ZESIS). Si se tiene en
cuenta el hecho de que un terremoto de 5,1 Mw, generd consecuencias catastroficas en
la ciudad de Lorca, un terremoto de una magnitud de 6,8 Mw tendria consecuencias muy
devastadoras en este territorio, debido a que las infraestructuras no se encuentran
preparadas para soportar tales magnitudes, por lo que las pérdidas econémicas serian
inmensurables. El pardmetro que cuantifica el dafio esperado en las infraestructuras
humanas es la vulnerabilidad sismica.

En la ciudad de Lorca, tras el sismo del 11 de mayo quedo demostrado, que la
vulnerabilidad sismica de este territorio es bastante elevada. Una vulnerabilidad sismica
elevada conlleva un aumento considerable de las pérdidas econdémicas. Para reducir el
dafio producido por un sismo en las infraestructuras humanas, todas las estructuras de
los edificios y deméas partes de los mismos (como elementos secundarios de los
edificios), deben cumplir obligatoriamente los criterios establecidos en la Norma de
Construccion Sismorresistente. En esta norma se le asigna un determinado valor de
aceleracion sismica a cada uno de los municipios de Espafia, el cual debe tenerse en
cuenta en la construccion de los edificios.

Las normas de construccion sismorresistente tienen como principal objetivo que las
estructuras de los edificios no colapsen en caso de sismo. No quiere ello decir que
tengan que soportar a toda costa el fendbmeno sismico, sino que han de mantener la
seguridad de las personas que albergan para que no se produzcan efectos
desproporcionados tras un hipotético sismo. Otro de los objetivos de las normas de
construccién sismorresistente es la reduccion sustancial de las usualmente cuantiosas
pérdidas fisicas y econdmicas, y sobre todo de victimas, especialmente las que genera el
dafio a elementos no estructurales de los edificios (Salcedo , J.C y Campesino , A.J,
2012).

En la actualidad se encuentra en vigor la norma de construccion sismorresistente, NCSE-
02, la cual se encuentra en vigor desde el aflo 2002. Esta norma asigna un valor de
aceleracién sismica basica de 0,12 g al municipio de Lorca. El sismo estudiado en este
trabajo triplico este valor, hasta alcanzar un valor de 0,37 g. Aun asi, y a pesar del hecho,
de que se triplicara el valor de aceleracion sismica establecido en la NCSE-02, para el
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municipio de Lorca, cabe destacar que tan solo colapso un bloque de viviendas, aunque
tal y como se detallara en el apartado 3. Resultados, otros muchos bloques quedaron
muy dafiados, de forma que muchos de ellos tuvieron que ser derribados, en los dias
posteriores al sismo. No obstante, queda puesto de manifiesto debido al dafio que
sufrieron muchos edificios en la ciudad de Lorca, que se debe llevar a cabo una revision
de la norma sismorresistente actual, con el fin de que los edificios de nueva construccion
puedan soportar los efectos de un determinado sismo, teniendo en cuenta la opinion de
los expertos en la materia, y de esta manera también se reducirian considerablemente
las pérdidas econdémicas.

2. Metodologia

2.1. Area de estudio
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Figura 2. Localizacién espacial de la ciudad de Lorca y del epicentro del terremoto
principal del 11 de mayo de 2011.
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El &rea de estudio del presente trabajo es la ciudad de Lorca, la cual se encuadra en el
Valle del Guadalentin, que se encuentra en el Suroeste de la Regién de Murcia (Figura
2). Al norte se localizan las sierras de Tercia y la Torrecilla, y al sur las sierras de
Almenara y Carrasquilla. Estos relieves presentan alrededor de 1000 metros de altitud.
Como se observa en la figura 2, el Valle del Guadalentin esta atravesado por la Falla de
Alhama de Murcia (direccion SW-NE) que una de las fallas mas activas y potencialmente
peligrosas de la Peninsula Ibérica. El epicentro del terremoto del 11 de mayo de 2011, se
localizé a tan solo 3 km del casco de la ciudad de Lorca. El casco urbano de Lorca, tiene
un total de 58.825 habitantes, contando el municipio de Lorca con un total de 91.714
habitantes.

2.2. Fuentes consultadas

En este estudio se han consultado fundamentalmente dos fuentes. Por una parte, se ha
analizado la informacién expuesta por el Instituto Geografico Nacional (IGN), acerca del
terremoto del 11 de mayo de 2011. Por otra parte, para analizar las pérdidas econémicas
provocadas por dicho sismo, se ha procedido a examinar los datos publicados por el
Consorcio de Compensaciéon de Seguros (CCS).

3. Resultados

En este apartado se van a proceder a analizar las pérdidas econémicas ocasionadas por
el terremoto de Lorca del 11 de mayo de 2011. En primer lugar, y antes de pasar a
describir las pérdidas ocasionas por el sismo de Lorca, se va a hacer una pequefa
introduccion acerca de lo que representan las pérdidas econémicas ocasionadas por los
terremotos en Espafa, en relacién con otros riesgos naturales como pueden ser las
inundaciones o las Tempestades Ciclénicas Atipicas (TCA):

En Espafia existe una entidad publica, que se encarga fundamentalmente de indemnizar
a los asegurados con cualquier tipo de péliza de seguros, que hayan sufrido pérdidas por
un determinado riesgo extraordinario. A través de esta entidad se puede estimar de una
forma mas o menos idénea el alcance y la magnitud de las pérdidas econdémicas
ocasionadas por cualquier desastre o catastrofe natural. Esta entidad publica es el
Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS en adelante). EI CCS esta configurado
como una entidad publica empresarial, cuyo marco juridico esta definido por el Real
Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre. Es muy importante resaltar, que el
consorcio no concede ayudas ni subvenciones, sino que abona indemnizaciones
derivadas de un contrato de seguro como contraprestacion al pago de una prima
(recargo) por el asegurado.

Los riesgos extraordinarios que tiene en cuenta el CCS para las indemnizaciones son los
siguientes: 1) Los siguientes fendmenos de la naturaleza: terremotos y maremotos,
inundaciones extraordinarias, erupciones volcénicas, tempestad ciclonica atipica
(huracanes, rachas de viento superiores a 120 km/h, nieve, pedrisco, lluvias torrenciales,
tornados, etc.) y caidas de cuerpos siderales y aerolitos; 2) Los ocasionados
violentamente como consecuencias de terrorismo, rebelion, sedicion, motin y tumulto
popular; 3) Hechos o actuaciones de las Fuerzas Armadas o de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en tiempos de paz. En la tabla 1, se muestra una tabla en la que se observa la
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importancia relativa de cada riesgo extraordinario, en funcién de las cuantias pagadas y
provisionadas por el CCS a los asegurados. En dicha tabla se muestran dos periodos
temporales distintos: 1987-2014 y 2005/2014. Se recogen las cuantias pagadas y
provisionadas tanto para bienes como para las personas.

Tabla 1. Importancia relativa de cada riesgo extraordinario estipulado por el Consorcio de
Compensacion de Seguros, en funcion de las cuantias pagadas y provisionadas a los
asegurados. Fuente: Consorcio de Compensacion de Seguros. Ministerio de Economia y
Competitividad.

SERIE 1987-2014 CUANTIA SERIE 2005- 2014 CUANTIA
PAGADAS Y PROVISIONADAS PAGADAS Y PROVISIONADAS
Bienes % Personas % Bienes Personas %
CAUSAS %
Inundacion 68,9 5,7 55,4 7,2
Terremoto 8,2 1,0 14,1 51
Tempestad Cicldnica Atipica 16,3 0,4 27,3 2,7
Terrorismo 54 92,5 3,0 84,7
Motin, Tumulto Popular, 1,2 0,4 0,2 0,3
Hechos y Actuaciones FF.AA
TOTAL 100 100 100 100

Tal y como se puede observar en la tabla 1, las pérdidas ocasionadas por catastrofes
naturales en Espafia, tanto en vidas personales como en dafios materiales, se deben sobre
todo a las inundaciones. De esta forma las inundaciones aglutinan la mayor proporcién de
indemnizaciones pagadas por el conjunto de riesgos extraordinarios cubiertos por el CCS,
concretamente un 68,9 % por los dafios en los bienes en el periodo 1987-2014. Los
episodios catastroficos por esta causa, se extienden practicamente por el todo el territorio
nacional, con mayor o menor frecuencia e intensidad segin las zonas, aunque sin duda
alguna es el riesgo extraordinario que se repite con una mayor frecuencia temporal. Tras
las inundaciones, el segundo riesgo extraordinario, en importancia relativa por pérdidas
econdmicas en los bienes, son los las Tempestades Ciclonicas Atipicas, con un 16,3 %,
para el periodo 1987-2014, aunque en los ultimos afios, en el periodo 2005-2014 su
importancia relativa ha aumentado a un 27,3 %, por la afeccidén de borrascas profundas
como Klaus que afectd al norte de Espafia con especial virulencia en enero de 20009.
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En cambio, los terremotos ocupan el tercer lugar en importancia relativa por pérdidas
economicas en los bienes, con un 8,2 % en el periodo 1987-2014. No obstante, los
terremotos y tsunamis son el riesgo potencial mas grave, debido a las consecuencias
catastroficas y a las pérdidas econdmicas que puede ocasionar un sismo en Espafia, sobre
todo en las zonas de elevado riesgo sismico, como es el caso de la ciudad de Lorca. Por
otra parte, cabe destacar que la importancia relativa de los terremotos se ha visto
incrementada en los ultimos afios, en el periodo 2005-2014, debido fundamentalmente a las
cuantiosas pérdidas econdmicas ocasionadas por el terremoto de Lorca. También se
observa en la tabla 1, como a consecuencia del terremoto de Lorca también se ven
incrementadas la importancia relativa de las indemnizaciones pagadas a las personas. A
continuacion van a ser detalladas de una forma concisa las pérdidas ocasionadas por el
terremoto de Lorca, mostrando especial énfasis en las cuantias pagadas a los asegurados
por el CCS:

Las primeras estimaciones de pérdidas economicas realizadas en los dias posteriores al
sismo de Lorca del 11 de mayo de 2011, elevaron los dafios a 700 millones de euros, de los
cuales 50 millones correspondian a las pérdidas ocasionadas en el rico patrimonio
historico-artistico de la ciudad. Ante la magnitud de este desastre natural, se pueden y se
deben extraer algunas lecciones, a modo de guia de trabajo de tal forma que estas lecciones
permitan actuar en el futuro ante fenémenos de esta naturaleza en un pais de elevado riesgo
sismico como es Espafia, y mas si cabe en el area donde se emplaza la ciudad de Lorca.
Las lecciones aprendidas en el sismo de Lorca, deben tener como objetivo final la
reduccién de la vulnerabilidad sismica y de la exposicion de la poblacion a este riesgo
(Olcina, 2011). La reduccion de la vulnerabilidad sismica y de la exposicion, llevaria
consigo una disminucién considerable de las pérdidas econdmicas tanto en bienes
materiales como en personas. Las lecciones aprendidas en el terremoto de Lorca, podrian
ser extrapoladas a otras areas de Espafia con elevado riesgo sismico.

A continuacion van a ser detalladas las pérdidas econdmicas ocasionadas por sismo de
Lorca, destacando que alrededor de un 70 % de las pérdidas economicas fueron
indemnizadas por parte del CCS a los asegurados con cualquier tipo de pdliza de seguro
(Tabla 2). Ademas para la recuperacion, restauracion y rehabilitacion del rico patrimonio
artistico de la ciudad de Lorca fue aprobado por parte del Ministerio de Cultura y la
Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales de la Region de Murcia, en julio de
2011, el “Plan Director para la Recuperacion del Patrimonio Cultural de Lorca”, a través
del cual se articulan las actuaciones a llevar para la recuperacion del rico patrimonio
cultural existente en la ciudad de Lorca, ademas mediante este plan director se gestionan
las lineas de financiacion para llevar a cabo diferentes proyectos de restauracion del
patrimonio. Se estan rehabilitando alrededor de 60 edificios histéricos. Muchos de estos
proyectos todavia estdn en la actualidad en plena ejecucion. Por otra parte, resulta
necesario resaltar que en los dias posteriores al sismo, se constituyo en la ciudad de Lorca,
una “mesa solidaria” para ayudar a todos aquellos damnificados por el terremoto que
tuvieran acceso a las indemnizaciones dadas por el CCS. Esta mesa solidaria se encarga de
gestionar los fondos economicos llegados a la ciudad de Lorca, a través de la realizacion de
numerosos actos benéficos realizados a lo largo de toda la geografia espafiola. El total de
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las ayudas dadas por esta mesa solidaria asciende a un total de 6.392.658,60 euros (datos
actualizados a 21 de junio de 2016, Ayuntamiento de Lorca).

En la tabla 2, se muestran los datos de las solicitudes registradas, gestionadas e importes
pagados por el terremoto de Lorca, por parte del CCS (los datos de esta tabla se
encuentran actualizados hasta el afio 2012, afio en el que se ejecutaron casi todas las
solicitudes por parte del CCS):

Tabla 2. Datos de las solicitudes registradas, gestionadas e importes pagados por el
terremoto de Lorca, por parte del CCS (los datos de esta figura se encuentran actualizados
hasta el 31-12-12). Fuente: Consorcio de Compensacion de Seguros.

SOLICITUDES SOLICITUDES IMPORTE IMPORTE IMPORTE
PAGADO PAGADO TOTAL
REGISTRADAS GESTIONADAS | 2011 (€) 2012 (€) PAGADO a
31-12-12
DANOS MATERIALES
Viviendas y consumidores de propietarios 28.865 28.707 275.346.864 | 92.822.765 | 368.169.629
Comercios, almacenes y resto de r. sencillos 2.472 2.448 45.237.960 15.381.951 60.619.911
Oficinas 475 472 5.413.259 980.101 6.393.360
Industrias 244 238 4.004.393 1.589.921 5.594.314
Vehiculos automdviles 456 456 663.252 19.196 682.447
TOTAL DANOS MATERIALES 32512 32.321 330.665.727 | 110.793.933 | 441.459.661
DANOS PERSONALES
Fallecidos 12 12 130.281 1.803 132.084
Lesiones 23 23 2.825 42.671 45.496
TOTAL DANOS PERSONALES 35 35 133.106 44.474 177.580
TOTAL DAN OS 32.547 32.356 330.798.833 | 110.838.407 | 441.637.240

En la tabla 2 se puede observar como el nUmero de solicitudes registradas a fecha de 31-
12-12 era de 32.547, siendo las solicitudes gestionadas de 32.356. El total del importe
pagado a los asegurados por parte del CCS, ascendia a fecha de 31-12-12 a un total de
441.637.240 millones de euros, los cuales se dividen en 441.459.661 euros para los
dafios materiales y 177.580 euros para los dafios personales, lo que evidencia que la
mayor parte del importe pagado a los asegurados en el sismo de Lorca se corresponde a
las pérdidas en los bienes materiales. Los datos actualizados a fecha de 31-12-2015,
ascienden las solicitudes gestionadas a un total de 32.777, y el importe total pagado a un
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total de 484,7 millones de euros. Desde que el CCS, se encuentra operativo, el terremoto
de Lorca se encuentra en el tercer lugar por importe pagado entre todos los desastres
naturales a los que ha tenido que hacer frente el propio CCS, tan solo viéndose superado
por las inundaciones del Pais Vasco de agosto de 1983, con un importe pagado de 815
millones de euros y la Tempestad Ciclénica Atipica “Klaus”, con un importe pagado de
546 millones de euros.

Dentro del importe pagado a los asegurados por pérdidas en los bienes materiales, cabe
destacar que la mayor parte de las pérdidas se correspondieron a las viviendas y
comunidades de propietarios con un total de 368 millones de euros pagados a los
asegurados. En primer lugar, y antes de pasar a detallar los dafios materiales en los
edificios de la ciudad de Lorca, cabe destacar, un hecho muy importante para la
ingenieria sismorresistente en Espafa, y es la sencilla razén que por primera vez en la
historia los edificios actuales (“edificacion tecnolégica” que cumple las pautas
establecidas en las diferentes Normas de Construccién Sismorresistente, la primera de
las cuales se aprob6 en Espafia en el afio 1962), de estructuras de pisos, con pérticos de
nudos rigidos, de forjados de hormigdn y de varias plantas de altura (de orden 6), fueron
sometidos a una aceleracion sismica tan importante (0,37 g) cuando para el municipio de
Lorca la norma sismorresistente actual, la NCSE-02, establece un valor de aceleracion
sismica de 0,12 g. La causa por la que hasta el sismo de Lorca no se pudo comprobar la
eficacia de las normas y criterios de construccion, es que desde la década de 1960, los
terremotos de intensidad VII, se concentraron en areas muy deshabitadas, que no
contaban con grandes edificios, como por ejemplo el caso del terremoto de la Paca
(Regidn de Murcia) del afio 2005 (Salcedo, J.C y Campesino, A.J, 2012).

El resultado fue satisfactorio desde el punto de vista estructural en los edificios
tecnolégicos, los cuales cumplen las normas establecidas en las normas de construccion
sismorresistente. De los mas de 3000 edificios nuevos construidos bajo las directrices de
las normas de construccion sismorresistente, tan solo un edificio colapsé. Aun asi el
terremoto de Lorca ha arrojado informacion inédita sobre el mal comportamiento de los
elementos constructivos que se “denominan secundarios” (tales como cerramientos de
ladrillo de fachada, antepechos de ladrillo de cubiertas y balcones, falsos techos de
escayola, carteles de locales comerciales, cierres de aluminio, cristales de terrazas,
ventanas, etc.). Los fallos en estos elementos no estructurales fueron demasiado
generalizados, produciéndose elevados dafios materiales y siendo ademas responsables
de un inesperado nimero de muertos, que ha sorprendido a nuestra sociedad y que se
produjeron por caida de objetos a la calle, como ya ha sido mencionado (Martinez
Solares et al., 2012).

No se puede decir lo mismo de la denominada “edificacion tradicional”, que son los
edificios historicos y antiguos, los cuales no cumplen las normas de construccion
sismorresistentes, y por lo tanto, fueron los que sufrieron una mayor cantidad de dafios
materiales. La edificacién tradicional esta representada por los edificios del casco
historico de Lorca. Estas edificaciones estdn compuestas principalmente por estructuras
murarias de mamposteria de piedra y forjados de madera. Estas tipologias son
consideradas de alta vulnerabilidad debido a la gran masa que poseen y el escaso
empotramiento entre los planos murarios. Los edificios singulares como los eclesiasticos
y parte de la expansion del S.XIX poseen fabrica de ladrillo que mejora el empotramiento
entre planos murarios y reducen la masa de la edificacion, considerandose por ellos
menos vulnerables que la edificacibon de mamposteria. Las edificaciones de tipo
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tradicional al ser las mas vulnerables fueron las méas afectadas y dafiadas por el
terremoto, ya que numerosos edificios histéricos e iglesias quedaron muy dafados tras el
sismo (IGN, 2011).

En los dias posteriores al sismo se llevd a cabo una revision y evaluacion exhaustiva del
estado de los edificios por parte de una serie de expertos con el objetivo de evaluar el
nivel de dafio alcanzando en los mismos. Los edificios en funcién de su grado de dafio se
etiquetaron mediante sefiales de tres colores: verde, amarillo y rojo. La etiqueta verde
significaba seguridad de utilizacién (si bien el edificio puede ostentar dafios ligeros como
fisuras, grietas o pequefios desprendimientos). La sefal amarilla significaba que los
edificios presentan dafios estructurales relativamente importantes, aunque la mayoria de
estos edificios no tuvieron que ser demolidos. Por ultimo los edificios catalogados en rojo,
tenian dafios estructurales muy graves, que en su mayor parte tuvieron que ser
derribados y reconstruidos tras el terremoto.

Ademas cabe destacar, que para la catalogacion de los dafios en los edificios y la
posterior evaluacibn de las pérdidas econO6micas, se tuvieron en cuenta las
caracteristicas del suelo del municipio de Lorca, establecidas en la norma NCSE-02,
donde se caracterizan cuatro tipos de suelo blando denominados IA, IB, Il y lll. Se
tuvieron en cuenta las caracteristicas del suelo, para intentar establecer las relaciones
gue se podian establecer entre los dafios en los edificios y las caracteristicas del suelo,
ya que hay determinadas caracteristicas del suelo que amplifican mas la sefial sismica
que otras (IGN,2011).

En total, en los dias posteriores al sismo, fueron evaluados un total de 6762 edificios en
la ciudad de Lorca. De estos 6762 edificios evaluados alrededor de 3000 edificios se
pueden catalogar como edificaciones tecnoldgicas, ya que, fueron construidos bajo las
pautas de las normas de construccién sismorresistente. En la tabla 3 se presenta la
relacién existente entre los edificios dafiados por el terremoto y el tipo de suelo. Un total
de 889 edificios (13,14 % del total de edificios evaluados), presentaban dafios
estructurales, de los cuales una parte han tenido que ser derribados, sobre todo los
edificios que presentaban dafios estructurales graves.

De estos 889 edificios dafiados, 550 presentaban dafios estructurales moderados
(etigueta amarilla) y 339 edificios presentaban dafios estructurales graves (etiqueta roja).
En la tabla 3 se puede observar como el porcentaje de edificios dafiados en los tipos de
suelo IA, IB y Il fue inferior al porcentaje de edificios dafiados en el tipo de suelo Ill, que
son los depositos aluviales y coluviales de la cuenca sedimentaria del Valle del
Guadalentin, los cuales amplificaron la sefial en tren de las ondas sismicas. Esta
relacion, entre los dafios en las edificaciones y las caracteristicas del suelo pone de
manifiesto que las edificaciones reaccionan de diferente forma en funcién del tipo del
suelo sobre el que estén asentadas. Las conclusiones que se pueden sacar de este tipo
de relaciones, es que zonas de elevado riesgo sismico, como es el caso de la ciudad de
Lorca, es necesario llevar estudios de microzonacién sismica.
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Tabla 3. Relacién existente entre los edificios dafiados en el sismo de Lorca y el tipo de
suelo. Fuente: IGN

TIPO SUELO TOTAL EDIFICIOS | TOTAL DANADOS % DANADOS
SOBRE TOTAL
IA 369 24 6,50 %
B 1006 74 7,36 %
Il 2013 127 6,31 %
1] 3374 664 19,68 %

En total, en la ciudad de Lorca, han sido demolidos 264 inmuebles. La mayor parte de las
pérdidas econdmicas provocadas por la demolicibn de dichas edificaciones fueron
pagadas por el CCS a aquellos afectados que estuvieran asegurados con cualquier péliza
de seguros. En total, el importe pagado de las indemnizaciones por el CCS ascendi6 a
los 338 millones de euros. Por otra parte, tras el sismo, desde las administraciones
publicas se impulsaron una serie de planes cuyo objetivo primordial era la reconstruccién
de la ciudad de Lorca. Entre estos planes se encuentra el denominado “Plan Lorca”, que
fue elaborado por la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y el Ayuntamiento de
Lorca, con el objetivo de financiar la reconstruccion de los edificios derribados y también
para ayudar a la reactivacion de las actividades econémicas de la ciudad afectadas por el
terremoto.

Ademas de una forma conjunta la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia y el
Ministerio de Fomento (cada administracion publica financié el 50 % de las ayudas)
impulsaron una serie de ayudas para la reconstruccién de la ciudad entre las que se
pueden destacar las siguientes: ayudas para reparacion y rehabilitacion de vivienda
habitual, cuyo importe maximo seria el del valor de los dafios producidos hasta un
maximo de 24.000 euros, se presentaron un total de 11.817 solicitudes, con un
presupuesto total estimado en 41,4 millones de euros; ayudas para la reconstruccion de
viviendas, cuyo importe maximo seria el valor de los dafios producidos hasta un maximo
equivalente al 80 % del coste de una vivienda de Proteccion Oficial en Lorca (106.000
euros). Como ya se ha dicho, se demolieron 264 inmuebles, afectando a un total de 1264
viviendas, de las cuales 915 propietarios solicitaron ayuda, con un presupuesto total
estimado en 58,2 millones de euros (Pascual, G. et al., 2012).

Los cuantiosos dafos ocasionados en las edificaciones de la ciudad de Lorca, a
consecuencia del sismo, permiten extraer una serie de conclusiones encaminadas a la
reduccion de la vulnerabilidad sismica, y a la consecuente minimizacion de las pérdidas
economicas en futuros eventos sismicos. El primer aspecto, que merece la pena destacar
es que las normas de construccion sismorresistente asignan de forma errénea un valor
de aceleracién sismica esperada, para todo un término municipal. Esto sin duda, es un
gravisimo error que se debe corregir en futuras revisiones de la normas de construccion
sismorresistente, mediante la realizacion de estudios de microzonaciéon sismica. En
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ciudades como Lorca, emplazadas en zonas de elevado riesgo sismico, estos estudios
de microzonacion sismica son si cabe mas importantes aun. Estos estudios permitirian
adecuar las exigencias constructivas a la respuesta real que puede tener un terremoto en
un determinado espacio geogréfico (Olcina, 2011).

En el caso del municipio de Lorca, ademas, es necesario sefialar que es uno de los
términos municipales mas extensos de Espafia, el cual presenta enormes complejidades
geolégicas en su extenso territorio, las cuales se encuentran muy bien diferenciadas
entre si. Por lo tanto el valor Unico de aceleracién sismica para todo un término municipal
es totalmente inapropiado. Las normas de construccion sismorresistente futuras deben
adaptarse y adecuarse a la nueva realidad, proporcionada por la investigacién sismica,
de la elaboracion de analisis y cartografia de gran precision escalar (microzonacion
sismica). Y también, deben adaptarse para adecuar las construcciones a presiones
sismicas muy intensas en caso de terremotos superficiales, como ocurrié en el caso del
sismo de Lorca. Otro dato importante a destacar, en este caso referido a las edificaciones
histéricas, es que en ciudades con rico patrimonio histérico-artistico, como lo es la ciudad
de Lorca, es necesario arbitrar medidas especiales para la proteccién sismica de estos
edificios, con el fin de evitar, las elevadas pérdidas econémicas en este patrimonio de
gran valor cultural y emocional. Por dltimo, cabe resaltar, que la Regién de Murcia carece
de un plan de ordenacién del territorio para la reduccion del riesgo sismico, aspecto que
deberia ser obligatorio en un territorio de elevada peligrosidad sismica como éste. Debe
exigirse, por tanto, la elaboracién de cartografia de microzonacién sismica en los
municipios de mayor riesgo sismico de Espafia (Olcina , 2011).

Por Ultimo en cuanto a las pérdidas econdémicas ocasionadas por los dafios personales,
cabe resaltar, que hubo 9 victimas mortales y 324 heridos, segun los datos oficiales
ofrecidos por el gobierno de Espafia. EI CCS también indemnizo a las victimas
personales del sismo, con un total 177.580 euros, una cantidad infima, en comparacion
con las indemnizaciones dadas por los dafios materiales. Segun los datos del CCS, los
fallecidos por el sismo fueron 12, ya que esta entidad, puede contabilizar también
victimas que murieran como consecuencia de los dafios directos provocados por el
sismo. La mayor parte de las victimas mortales se produjeron al caer objetos de los
edificios sobre las personas que se encontraban en la calle cuando ocurrié el terremoto
principal por miedo a posibles replicas, tras el terremoto premonitorio. El hecho de que
muchas de las calles de la ciudad de Lorca sean demasiado estrechas en relacion a la
altura excesiva de edificios de 4 a 6 plantas, hizo que muchos de los denominados
elementos secundarios de los edificios, perdieran el equilibrio y cayeran a la calle,
distribuyéndose por toda la via publica, atrapando a las personas que encontraron a su
paso, provocando la muerte a los mismos por los fragmentos de los elementos
secundarios lanzados como proyectiles (Martinez Solares et al., 2012).

El nimero relativamente importante de victimas mortales de este sismo, en un pais como
Espafa, también permite extraer una serie de lecciones, que tengan objetivo de reducir
las victimas mortales en futuros sismos de similares caracteristicas. Con ello se reduciria
el pardmetro de la exposicidbn de la poblacion al riesgo, y con ello las pérdidas
economicas y se reduciria el riesgo sismico. Como ya ha sido mencionado, la mayor
parte de las victimas mortales de este sismo se produjeron por caida de elementos
secundarios de los edificios a la calle, donde se encontraba gran parte de la poblacion del
municipio de Lorca, por miedo a posibles replicas.
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Este hecho denota una falta muy clara de concienciacién en la ciudadania y de educacion
ante el riesgo sismico, ya que si las personas hubieran permanecido en sus viviendas la
mayor parte de las victimas mortales de este terremoto se podria haber evitado, debido a
gue tan solo colapso un edificio por completo. La poblacién en Espafia por lo general, no
tiene una percepcion correcta del riesgo sismico y no sabe cOmo actuar en caso de que
se produzca un sismo como ocurrié en el sismo de Lorca, del 11 de mayo de 2011.
Desde mi punto de vista, las administraciones publicas deberian impulsar medidas para
concienciar a la ciudadania contra el riesgo sismico, y exponer el verdadero riesgo al que
estan expuestos, asi como establecer una serie de pautas de actuacion en los momentos
posteriores a un sismo. Esto se podria conseguir mediante la realizacién de simulacros
periddicos en los que se ensefiara a la poblacion los pasos a seguir tras un sismo. Con
estas medidas, en mi opinion se podrian haber evitado la mayor parte de victimas en este
terremoto.

4. Conclusiones

En este trabajo se ha procedido a analizar las pérdidas econémicas ocasionadas por el
terremoto de Lorca del 11 de mayo de 2011, las cuales fueron muy cuantiosas,
situdndose estas alrededor de los 700 millones de euros. La ciudad de Lorca, se
encuentra en una de las zonas de mayor riesgo sismico de Espafia, ya que cuenta con
unos valores elevados de peligrosidad sismica, y para mas inri, se encuentra situada
sobre la falla de Alhama de Murcia, que una de las fallas activas mas importantes y
peligrosas de Espafia. En cuanto al valor de la vulnerabilidad sismica, también se ha
podido analizar, que en los momentos en los que se produjo el sismo, era bastante
elevado, lo cual contribuyo al aumento sustancial de las pérdidas econdémicas.

Tras este sismo, se han podido extraer una serie de lecciones, que deben tener como
objetivo final la reduccién de la vulnerabilidad sismica y de la exposicion de la poblacién
ante riesgo sismico. Esta reduccién de estos parametros llevaria una disminucion
considerable de las pérdidas econdmicas, y la reduccion consecuente del riesgo sismico.
Entre las lecciones aprendidas, se pueden destacar las siguientes: revision de las normas
de construccién sismorresistente, para adaptar los valores de aceleraciéon sismica
esperados a la realidad, con el objetivo que las viviendas de nueva construccion soporten
sismos de similar o superior magnitud al sismo de Lorca, para ello se deberian llevar a
cabo estudios de microzonacion sismica, debido a la complejidad geolégica de los
territorios de elevado riesgo sismico como Lorca; impulsar medidas para la
concienciacion de la ciudadania ante el riesgo sismico, para que esta sepa cémo actuar
en un futuro ante un evento sismico , ya que en el terremoto de Lorca, la mayor parte de
las victimas mortales se produjeron por el desconocimiento de la poblacién, de cémo
actuar ante un evento de tal magnitud. Las lecciones aprendidas en el sismo de Lorca,
se pueden extrapolar a otras zonas de Espafia, que también cuenten con elevado riesgo
sismico, con el objetivo de reducir y minimizar los valores de los parametros de la
vulnerabilidad sismica y la exposicién al riesgo, y con ello reducir considerablemente las
pérdidas econ6micas.

Para finalizar, cabe mencionar, que gran parte de las pérdidas econémicas ocasionadas
por este sismo, fueron indemnizadas a los asegurados por parte del Consorcio de
Compensacion de Seguros. Ademas desde las administraciones publicas, se impulsaron
una serie de medidas y planes, cuyo objetivo era la rehabilitacién y reconstruccion de los
edificios dafiados, y la revitalizaciéon de la actividad econémica de la Ciudad de Lorca.
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Entre estas medidas se pueden destacar las siguientes: El Plan Lorca, el Plan Director
para la Recuperacion del Patrimonio Cultural de Lorca, o la constitucion de una mesa
solidaria. La ciudad de Lorca, se encuentra en la actualidad, en plena reconstrucciéon y
reactivacion de las actividades econdmicas. Por desgracia, en este territorio de riesgo
sismico, se van a repetir en futuro sismos de similares caracteristicas, o incluso de
magnitud superior, por lo que es deseable que las lecciones aprendidas con este sismo
sirvan para reducir la vulnerabilidad sismica y la exposicién de la poblacion, y con ello
reducir ostensiblemente las pérdidas econdmicas.
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